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المفاتيح:

)IZJ-2021-653( القرار رقم

 )Z-2020-28799( الصادر في الدعوى رقم

الربط الزكوي – مد نظامية – السجلات المشطوبة أو المنقولة – ربط تقديري - صافي 
الإيرادات – وعاء زكوي

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1434هـــ – أجابــت الهيئــة أن تــم تقديــر رؤوس الأمــوال وصافــي الإيــرادات 
وعليــه  ريــال،   )25,068,56( لذلــك  وفقًــا  الــزكاة  وبلغــت  الفحــص،  بموجــب  للأنشــطة 
فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة 
المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات – ثبــت للدائــرة 
وجــود ســجلات تــم شــطبها و أخــرى تــم نقلهــا قبــل نهايــة العــام محــل الاعتــراض - مــؤدى 
ذلــك: تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا، وذلــك بحســم الســجلات المشــطوبة أو المنقولــة - 
اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

ــة. فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 المــادة )13 /1 ، 2(، والمــادة )6/13/أ(، والمــادة )8/13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة 
الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس الموافــق 2021/06/03م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 

وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ

دعوى

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/11/05م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ …، )هويــة وطنيــة رقــم: …(، بصفتــه 
مالــك مؤسســة … التجاريــة )ســجل تجــاري: …( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي 

التقديــري لعــام 1434هـــ، الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك.

عــى عليهــا؛ أجابــت: » نصــت المــادة )الثانية والعشــرون(  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
وتاريــخ   )2082( رقــم  الــوزاري  بالقــرار  الصــادرة  الــزكاة  جبايــة  لائحــة  مــن   )1( الفقــرة 
1438/06/10هـــ علــى أنــه: )يحــق للمكلــف الإعتــراض علــى ربــط الهيئــة خــال ســتين يومًــا 
مــن تاريــخ تســلمه خطــاب الربــط، ويجــب أن يكــون اعتراضــه بموجــب مذكــرة مكتوبــة 
ومســببة يقدمهــا إلــى الجهــة التــي أبلغتــه بالربــط كمــا نصــت الفقــرة )4/أ( مــن المــادة 
ــراض  ــه: )لا يعــد الاعت ــى أن ــي نصــت عل ــزكاة الت ــة ال ــة والعشــرون( مــن لائحــة جباي )الثاني
مقبــولً مــن الناحيــة الشــكلية فــي الحــالات الآتيــة منهــا: إذا قــدم الاعتــراض بعــد مضــي 
ــر مســبب. وكذلــك نصــت المــادة )3( الفقــرة )1(مــن قواعــد  المــدة المقــررة، أو كان غي
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة علــى: )يصبــح قــرار الهيئــة 
محصنًــا وغيــر قابــل للاعتــراض عليــه أمــام أي جهــة أخــرى فــي الحــالات الآتيــة: )1( إذا لــم 
يعتــرض المكلــف لــدى الهيئــة علــى القــرار خــال مــدة )ســتين( يومًــا مــن تاريــخ تبليغــه بــه، 
وحيــث أن الهيئــة قامــت بالربــط علــى المدعــي بتاريــخ 2018/2/27م، بينمــا تاريــخ تقديــم 
المدعــي للاعتــراض أمــام الهيئــة هــو 2018/80/60م، ليكــون فــارق عــدد الأيــام بيــن تاريــخ 
الربــط وتاريــخ الاعتــراض أكثــر مــن )ســتين( يومًــا، وعليــه وبمضــي المــدة النظاميــة لقبــول 
الاعتــراض مــن الناحيــة الشــكلية يضحــي القــرار الطعيــن محصنًــا بمضــي المــدة وغيــر قابــل 

للطعــن فيــه. »

يــوم الأحــد الموافــق 2021/05/23م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر  وفــي 
ــةً، وحضرهــا/ … )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه ممثــاً  الدعــوى، حضرهــا المدعــي أصال
ــزكاة والضريبــة والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل  للمدعــى عليهــا/ هيئــة ال
محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )10565 /191 /1442( 
وتاريــخ 04 /06/ 1442هـــ، وبعــد الاطــاع علــى خطــاب الربــط المقــدم مــن المدعيــة لــم 
يتضمــن حــق المدعــي بالاعتــراض خــال المــدة النظاميــة، عليــه تــم قبــول الدعــوى شــكلًا 
والســير فيهــا موضوعــاً، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن تفاصيــل الوعــاء الزكــوي 
أجــاب بطلــب الإمهــال، وعليــه قــررت الدائــرة تأجيــل النظــر فــي الدعــوى إلــى جلســة لاحقــة 

ــخ 2021/06/03م. ــوم الخميــس بتاري حــددت فــي ي

وتقدمــت المدعــى عليهــا بمذكــرة إلحاقيــة تضمنــت الآتــي: »أنه تم تقديــر رؤوس الأموال 
وصافــي الإيــرادات للأنشــطة بموجــب الفحــص، وبلغــت الــزكاة وفقًــا لذلــك )25,068,56( 
ــة عشــرة( مــن  ــاً مــع أحــكام المــادة )الثالث ــأن قرارهــا جــاء متوافق ــة ب ــال، توضــح الهيئ ري
لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ, وعليــه 
فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات يحــق للهيئــة وفــق 
الصلاحيــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي 
الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق 
ــا مــن  ــك إم ــة، وذل ــدى الهيئ ــف ل ــن المكل ــرة ع ــة والمعلومــات المتوف المرتبطــة بالحال
خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر 
ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف 
ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، 
وبالإمــكان تزويــد اللجنــة الموقــرة بالبيانــات التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد 
الهيئــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي 

حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار. وتطالــب الهيئــة برفــض الدعــوى.«

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة. 

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
ــري لعــام 1434هـــ، وحيــث إن هــذا  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي التقدي
النــزاع مــن النزاعــات الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
ــر الملكــي رقــم )26040(  ــل بموجــب الأم ــة الدخ ــات ضريب الفصــل فــي مخالفــات ومنازع
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل نظامــاً، ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1434هـــ، حيــث يعتــرض 
المدعــي علــى مبلــغ الربــط الزكــوي التقديــري، يبنمــا دفعــت المدعــى عليهــا بأنهــا مارســت 
صلاحياتهــا الممنوحــة لهــا نظامًــا، وحيــث نصّــت الفقرتيــن )1( و )2( مــن المــادة )الثالثــة 
 )2082( رقــم  الــوزاري  بالقــرار  الصــادرة  الــزكاة  لجبايــة  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن  عشــرة( 
ــزكاة لمــن لا يمســكون حســابات نظاميــة  ــد وعــاء ال وتاريــخ 1438/06/01هـــ علــى »تحدي
الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ  بالقــرار  الصــادرة  الــزكاة  التنفيذيــة لجبايــة  اللائحــة  “مــن 
1438/06/01هـــ علــى: »1- صغــار المكلفيــن ممــن لا يتطلــب نشــاطهم مســك دفاتــر 
وســجلات نظاميــة يجــوز محاســبتهم بالأســلوب التقديــري. 2-يتــم تصنيــف المكلــف ضمــن 
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صغــار المكلفيــن إذا توفــرت فيــه الضوابــط التاليــة: أ- أن لا يكــون لديــه أيــة اســتيرادات أو 
عقــود. ب- أن لا تتجــاوز عــدد الســجلات التجاريــة التــي يــزاول المكلــف العمــل مــن خلالهــا 
عــن خمســة. ج- أن لا يتجــاوز عــدد العامليــن لــدى المكلــف )10( عمــال وموظفيــن إذا كان 
نشــاطه تجاريــاً فقــط، و )30( عامــاً وموظفــاً للأنشــطة الأخــرى المختلفــة )مقــاولات، 
خدمــات، حــرف(.« ونصّــت الفقــرة )6/أ( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لجبايــة الــزكاة علــى: »يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر 
إقــرار المكلــف وعــاءً أكبــر: أ- رأس المــال العامــل، ويتــم تحديــده بــأي مــن الطــرق الممكنة 
ســواءً مــن الســجل التجــاري، أو عقــود الشــركة ونظامهــا، أو أي مســتند آخــر يؤيــد ذلــك، 
ــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب  وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغاي
مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو 
أعمــال. ب- الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد 
أدنــى مــن إجمالــي الإيــرادات.« ونصــت نصّــت الفقــرة )8( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة علــى: »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري 
تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي 
يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة 
بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف 
ــه  ــذي تقــوم ب ــة والفحــص ال ــة الميداني ــن موثقــة، ومــن خــال المعاين ــل وقرائ مــن دلائ
الهيئــة، ومــن خــال أيــه معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، 
وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا.« وبنــاءً علــى مــا تقــدم، وبعــد 
الاطــاع علــى البيانــات المقدمــة مــن الطرفيــن، وفــي ظــل غيــاب المعلومــات الحقيقيــة 
والتــي تعكــس حجــم نشــاط المدعيــة، فيحــق للمدعــى عليهــا الربــط أو إعــادة الربــط تقديريــاً 
ــث يحــق  ــة، حي ــم نشــاط المدعي ــات أو معلومــات تعكــس واقــع حج ــر بيان ــال ظه فــي ح
للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب الــزكاة علــى المكلــف بأســلوب تقديــري ومــن 
إحــدى القرائــن المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا فــي تحديــد الــزكاة المســتحقة علــى 
ــة  ــات الحاصل المنشــأة هــي حجــم اســتيراداتها، وعقودهــا، وعمالتهــا، والقــروض والإعان
عليهــا، وحيــث اتضــح للدائــرة وجــود ســجلات تــم شــطبها و أخــرى تــم نقلهــا قبــل نهايــة 
العــام محــل الاعتــراض، رأت الدائــرة اجــراء المدعــى عليهــا بحســم مــا يخــص الســجلات 

المشــطوبة أو المنقولــة قبــل نهايــة عــام 1434هـــ.

الأمــر الــذي تقــرر معــه لــدى الدائــرة تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا، وذلــك بحســم الســجلات 
المشــطوبة أو المنقولة. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 تعديــل إجــراء المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، بخصــوص الربــط 
الزكــوي التقديــري لعــام 1434هـــ، بحســم مــا يخــص الســجلات المشــطوبة أو المنقولــة 

قبــل نهايــة عــام 1434هـــ.
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صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
ــه المــادة الثانيــة  ــاً واجــب النفــاذ وفقــاً لمــا نصــت علي ــر القــرار نهائي نســخة القــرار، ويعتب

والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


